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РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МР «ГУМБЕТОВСКИЙ РАЙОН»

368930,   Республика Дагестан,  Гумбетовский район, сел. Мехельта,    тел: (8272) 36246

Заключение

Контрольно-счетной палаты муниципального района «Гумбетовский район»

на проект решения «О бюджете  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016  годов»

с.Мехельта 





30.12.2013 г.

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Гумбетовский район»  на проект решения «О бюджете сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Гумбетовский район»,  иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» (далее -  сельское поселение ).

Целью проведения экспертизы проекта бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, анализ доходов и расходов бюджета.

В Контрольно-счётную палату  муниципального района «Гумбетовский район»  администрацией  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  первоначально проект решения внесен 17.12.2013 г., а затем 30 декабря 2013 г. тем самым нарушив п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ.

В нарушении  статьи  184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения не представлены следующие документы:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  на 2014-2016  годы;

2. Пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

3. Предварительные итоги социально-экономического развития  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

4. Прогноз социально-экономического развития  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  на 2014 год и на период 2015-2016 годов;

5. Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  сельского поселения на 2014 года и на плановый период 2015 и 2016 годов;

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2013  год.

Общая характеристика

проекта решения «О бюджете  сельского поселения  «сельсовет Мехельтинский»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

В соответствии со ст. 172 Бюджетного Кодекса РФ, основные направления бюджетной и налоговой политики  сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прошлогодних показателей.  
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2014 года
В соответствии со ст. 28 Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ не проведены публичные слушания проекта бюджета.

Состав показателей, утверждаемых в проекте решения о бюджете, не в полной мере соответствуют ст. 184 Бюджетного Кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата  муниципального района «Гумбетовский район»  отмечает:
- проект решения «О бюджете сельского поселения «сельсовет Мехельтинский составлен на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- в пункте 1 и 2 проекта решения отсутствует показатель, который необходимо утвердить – объем дефицита бюджета на 2014-2016 гг.;

- отсутствует приложение   «Перечень главных администраторов доходов бюджета». 

В нарушение пункта 3 стати 184.1.  Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете не утверждены:

·        перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

·    верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2015  года;

Дополнительно,  проектом не  установлен   размер резервного фонда, который   не должен превышать установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3% общего объема расходов.

       Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Администрацией  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» в 2014 году и плановом периоде не планируется.
Основные параметры проекта  бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии с представленными материалами доходы бюджета в 2014 году составляют 6803 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 3664,0 тыс. рублей или 53,86 % от общего  объёма доходов; 

- безвозмездные поступления – 3139 тыс. рублей или 46,14 % от общего объёма доходов.

Основные характеристики проекта  бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
	Основные 

характеристики проекта бюджета
	2013

 (первонач план) тыс.руб
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Тыс.

руб
	Отклон. Тыс.руб.
	% 

2013 году
	Тыс.

Руб
	% 2014 году
	Тыс.

руб
	% 2015 году

	Доходы всего, в т.ч.
	6062
	6803
	+741,0
	112,22
	7100
	104,4
	7200
	101,4

	Налоговые и неналоговые 
	2868
	3664
	+796,0
	127,75
	3861
	105,4
	3861
	100

	Безвозмездные поступления 
	3194
	3139
	-55,0
	98,28
	3239
	103,2
	3339
	103,1

	Расходы 
	6062
	6803
	+741,0
	112,22
	7100
	104,4
	7200
	101,4

	Дефицит 
	0
	0
	
	
	0
	
	0
	


2014 год. 
Общий объем доходов и общий объем расходов проекта бюджета в 2014  году  предусмотрен в сумме 6803,0  тыс. рублей, что   выше уровня   2013  года на 741,0 тыс.рублей или на 12.22 %.
Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 3664,0 тыс. рублей. , что   выше уровня   2013  года на 796,0 тыс.рублей или на 27,75 %.

Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 3139,0  тыс. рублей, что ниже  уровня   2013  года на 55,0 тыс.рублей или на 1,78 %
Дефицит бюджета не предусмотрен.  

2015 год
Общий объем прогнозируемых доходов и  расходов проекта бюджета в 2015  году  предусмотрен в сумме 7100,0  тыс. рублей, что   выше уровня   2014   на 4,4  %.
2016 год
Общий объем прогнозируемых доходов и  расходов проекта бюджета в 2016  году  предусмотрен в сумме 7200,0  тыс. рублей, что   выше уровня   2015   на 100,0 тыс.рублей или 1,4 %.
Анализ доходов  проекта  бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

( тыс. рублей)

	Показатель
	2013 год первонач план
	2014 год
	Отклонения

2013-2014
	% 2014 к 2013
	2015 г.
	2016 г.

	Налоговые и неналоговые  доходы, в т.ч.
	2868
	3664
	+796
	127,75
	3861
	3861

	Налог на доходы с физических лиц
	2244
	3037
	+793,0
	135,34
	3224
	3224

	Единый сельскохозяйственный налог
	9
	12
	+3,0
	133,33
	12
	12

	Налог на имущество с физических лиц 
	73
	107
	+34,0
	146,58
	107
	107

	Земельный налог 
	542
	508
	-34,0
	93,73
	518
	518

	Прочие поступления
	0
	0
	0
	
	
	


Налоговые и неналоговые доходы в 2014  году по сравнению с 2013  годом  увеличились на  796,0 тыс.рублей или на 27,75 %..

Налог на доходы физических лиц. Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2014 год рассчитан в сумме 3037,0 тыс. рублей, что на 793,0 тыс.рублей выше уровня 2013 года или на 35,34 %. Наибольшая часть плановых поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2014  году приходится на налог на доходы физических лиц – 82,89  %. 

Доходы  бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2015 и 2016 годы в сумме 3224 тыс. рублей. 

Единый сельскохозяйственный налог. Прогнозный объем поступлений налога на 2014  год рассчитан в сумме 12,0 тыс. рублей, что всего на 3,0 тыс.рублей выше уровня  2013 года. Доходы бюджета  по указанному налогу  прогнозируются на 2015 и 2016 годы  на уровне 2014 года.
Налог на имущество физических лиц. Прогнозный объем поступлений налога на 2014  год рассчитан в сумме 107,0 тысяч рублей, что на 34,0 тыс.рублей выше уровня 2013 года или на 46,58 %.
Доходы бюджета  по указанному налогу  прогнозируются на 2015 и 2016 годы  на уровне 2014 года.
Земельный налог. Прогнозный объем поступлений налога на 2014  год рассчитан в сумме  508  тыс. рублей. Удельный весь в общем объеме доходов составляет – 13,86 %. 
Доходы  бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2015 и 2016 годы в сумме 518 тыс. рублей. 

Поступления по другим источникам собственных доходов  не предусмотрены,  хотя такие поступления как государственная пошлина  и доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности могут иметь место.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета занимают в 2014 году 52,7 %.  Объем безвозмездных поступлений  в 2014-2016 годах запланирован в следующих суммах:

                    - 2014 год –   3139  тыс. рублей;

                    - 2015 год –   3239  тыс. рублей;

                    - 2016 год –   3339  тыс. рублей.    

	Наименование доходов
	2013 год первонач план в тыс.руб
	Предлагается к утв проектом решения на 2014 год

	
	
	Сумма в тыс. руб.
	Отклонение от утв объема на 2013 год, в тыс.руб.
	Темп роста %

	ДОХОДЫ всего
	6062
	6803
	+741,0
	112,22

	Безвозмездные поступления
	3194
	3139
	-55,0

	98,28

	Удельный вес в доходах, %
	52,7
	46,14
	
	

	ДОТАЦИЯ
	2842
	2467
	-375,0
	86,81

	Удельный вес в безвозмездных поступлениях, %
	89,0
	78,59
	
	

	Удельный вес в доходах, %
	46,9
	36,26
	
	

	СУБСИДИИ
	
	
	
	

	СУБВЕНЦИИ 
	352
	672
	+320,0
	190,91

	Удельный вес в безвозмездных поступлениях, %
	11,0
	21,41
	
	

	Удельный вес в доходах, %
	5,8
	9,88
	
	


Дотации в 2014  году планируются в объёме 2467,0 тыс. рублей, что ниже  уровня 2013  года на 375,0 тыс.рублей или на 13,19 %. Удельный вес дотаций в общем объёме безвозмездных поступление в 2014  году составляет  78,59  %.
Субвенции в 2014 году планируются в объёме 672,0  тыс. рублей, что выше  уровня 2013  года на 320,0 тыс.рублей или на 90,91 %. 
Удельный вес субвенции в общем объёме безвозмездных поступление в 2014 году составляет  21,41 %. В общем объёме доходов 2014 года субвенции занимают  9,88  %.
Поступление субсидий в бюджет на момент разработки проекта бюджета на 2014 год не планируются.
         В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают дотации:

- в 2015 году-  76,17 %;

- в 2016 году  – 73,88 %.

        Размер субвенций в структуре безвозмездных поступлений составляет:

- в 2015 году – 20,75 %;

- в 2016 году – 20,13 %.
Расходная часть   проекта  бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский» 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

            Общий объем расходов в проекте бюджета  сельского поселения на 2014-2016 годы предусмотрен: 

- в 2014 году в сумме 6803  тыс. рублей;

- в 2015 году в сумме 7100 тыс. рублей; 

- в 2016 году в сумме 7200 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета

 сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  по разделу в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов

в тыс.руб.
	Наименование РзПд классификации расходов
	Утв на 2013 год перв-но
	Струк-ра ,  %
	2014 год
	Струк-ра ,  %
	Откл.  сумма
	Откл. %
	2015 год
	2016 год

	01 «Общегосударственные расходы»
	2708
	44,7
	3101,6
	45,59
	393,6
	114
	3101,6
	3101,6

	02 «Национальная оборона»
	112
	1,8
	221,0
	3,25
	109,0
	197
	221,0
	221,0

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2152
	35,5
	2013,0
	29,59
	-139,0
	93,5
	2310
	2410

	07 «Образование» (молодежная политика)
	20
	0,3
	20,0
	0,29
	0
	100
	20,0
	20,0

	08 «Культура»
	765
	12,6
	860,4
	12,65
	+95,4
	112
	860,4
	860,4

	10 «Социальная политика»
	240
	4,0
	536,0
	7,88
	+296,
	223
	536,0
	536,0

	11 «Физкультура и спорт»
	65
	1,1
	51,0
	0,75
	-14,0
	78,5
	51,0
	51,0

	ИТОГО
	6062
	100
	6803
	100
	+741
	
	7100
	7200


В 2014 году по сравнению с 2013  годом   наблюдается увеличение расходов по всем 4 разделам из 7. По двум разделам («жилищно-коммунальное хозяйство» и «физкультура и спорт») наблюдается уменьшение расходов. А по разделу «молодежная политика» расходы ожидаются на уровне 2013 года. 
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на содержание и обеспечение деятельности администрации  сельского поселения в сумме  3101,6  тыс.рублей. Удельный вес раздела в общем объеме расходов составляет 45,59%. В основном эти расходы предусмотрены на оплату труда  основного штатного персонала в количестве 5 штатных единиц в сумме 1508 тыс.рублей (в том числе на начисление – 350,0 тыс.рублей)   и прочего хозяйственного персонала в количестве 7  полных штатов по договору  в сумме 678 тыс.рублей  (в том числе 157,0 тыс.рублей на начисление), на оплату коммунальных услуг (связь, электроэнергии) в сумме – 80,0 тыс.рублей ,   на уплату налогов, сборов, пошлин  в сумме 390,0 тыс.рублей, на приобретение ГСМ (бензин для служебного автотранспорта) в сумме 67,6 тыс.рублей и   на приобретение товарно-материальных запасов и прочих расходов в сумме – 378 тыс.рублей. 
Расчетные показатели представлены только по оплате труда в виде тарификационных списков на 01.01.2014 года утвержденных главой администрации сельского поселения. Следует отметить, что в расходах на  оплату труда  основного штатного персонала в количестве 5 штатных единиц в сумме 1508 тыс.рублей расчетные показатели не представлены на общую сумму 221,0 тыс.рублей.  

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» на 2014 год проектом решения предусматривается в сумме 221  тыс. рублей, что составляет 3,25 % от общего объема расходов (фактические расходы за 2013 г. по этому разделу составляют 112,0 тыс.рублей, что 109 тыс.рублей больше или на 97 %).  Проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на осуществление первичного воинского учета: на выплату з\п с начислениями – 145,9 тыс.рублей; на увеличение ст-ти ОС и МЗ – 75,1 тыс.рублей. 

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год проектом решения предусматривается в сумме 2013,0 тыс. рублей, что составляет 29,6 % от общего объема расходов. 
Проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на:

- мероприятия в области коммунального хозяйства  (монтеров, сантехника, тракториста, мастера и др. всего – 12  штатных единиц) в сумме 1263  тыс. рублей;

- уличное освещение в сумме 250 тыс. рублей; 

- прочие мероприятия по благоустройству в сумме 500 тыс. рублей, в том числе 400 тыс.рублей на приобретение спецтехники.

Расчетные показатели к прочим мероприятиям по благоустройству поселения не представлены. 
По разделу 07 «Образование (молодежная политика)» проектом решения предусматриваются расходы в 2014  году в сумме  20,0 тыс. рублей. . Доля расходов указанного раздела в объеме расходов составит 0,3  %,.
            По разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» проектом решения предусматриваются расходы в 2014  году в сумме  860,4  тыс. рублей.  Доля расходов указанного раздела в объеме расходов составит 12,65  % .
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, в качестве основного принципа планирования бюджетных ассигнований по РзПд 0800  при формировании расходов бюджета  сельского поселения  предусмотрено,  увеличение оплаты труда  работников муниципальных учреждений культуры до среднего  уровня определенного Правительством РД на 2014 год. Таким образом, на  оплату труда с начислениями   основного штатного персонала работников учреждения культуры в количестве 5,5 штатных единиц при потребности – 757,4 тыс.рублей (на основании тарификационных списков)  предусмотрены средства  в сумме 781,4 тыс.рублей.  Также предусмотрены затраты на оплату коммунальных услуг (связь, электроэнергия) в сумме 9 тыс.рублей, на проведение периодической подписки в сумме 33 тыс.рублей и на прочие расходы – 37,0 тыс.рублей .

По разделу 10  «Социальная политика»   проектом решения предусматриваются расходы в 2014  году в сумме  536,0    тыс. рублей.  Доля расходов указанного раздела в объеме расходов составит 7,9   %.  Проектом бюджета расходные обязательства  этого раздела предусматриваются на содержание детей в семье опекуна в сумме -451,0 тыс.рублей и на доплату к пенсии – 85,0 тыс.рублей.
По разделу  11 «Физкультура и спорт»  проектом решения предусматриваются расходы в 2014  году в сумме  51  тыс. рублей.  Доля расходов указанного раздела в объеме расходов составит 0,75  %. Расчетные показатели к разделу  11 «Физкультура и спорт»  поселения не представлены. 

Источники финансирования дефицита 
проекта  бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

Проект бюджета на 2014  год  сформирован сбалансированный по доходам и расходам бюджет. 
Выводы

1.    Первоначально проект решения бюджета  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  на 2014  год и плановый период 2015–2016 годов внесен в Контрольно–счетную палату  муниципального района «Гумбетовский район»   17.12.2013 г., а затем 30 декабря 2013 г. с нарушением сроков, установленных пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.

2.  Проект бюджета сельского поселения  предлагается утвердить:

          На 2014  год: 
- по доходам в сумме 6083  тыс. рублей; 

- по расходам в сумме 6083 тыс. рублей; 

- без дефицита.

         На плановый период доходы и расходы не указаны.
3.  Доходная часть Проекта бюджета  сельского поселения сформирована в соответствии со ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ на основе:

- основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района «Гумбетовский район» на 2014–2016 годы; 
- в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2014 года

- федерального, республиканского  бюджетного и налогового законодательства, а также правовых актов  муниципального района.

4. Анализ Проекта бюджета  сельского поселения по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета на 2013 год являются (по удельному весу): 

- общегосударственные вопросы – 45,6%,
- жилищно-коммунальное хозяйство – 29,6%,

-культура–12,6%. 

5.  Проект бюджета на 2014  год сформирован без дефицита. 

6.  Муниципальный долг на 2014 год в сумме 0 рублей.

7.  Представленный Проект бюджета требует внесения изменений и уточнений:

7.1.   В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ к проекту решения не представлены:

- Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- Прогноз социально-экономического развития  сельского поселения на 2014 год и на период 2015-2016 годов;

- Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  сельского поселения на 2014 года и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год.

Контрольно-счетная палата  муниципального района «Гумбетовский район»   предлагает сельскому Собранию  депутатов сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  принять проект решения «О бюджете  сельского поселения «сельсовет Мехельтинский»  на 2014  год и плановый период 2015–2016 годов» с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

МР «Гумбетовский район»                                           Сулайманов А.М.                                                          
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